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 ثره عمى المشاركة السياسية لمنساءأو الانتخابية  تقسيم الدوائر قانون

مباش رة الحق وا السياس ية وق انون مجم و الن واب  تنظ يم ق انون ي، وه المنظومة الانتخابية في مصر ثلاث قوانين هامة تحكم
لس  نة  421ر  يو الجمووري  ة رق م  ص در ق  رار وق  د .الانتخابي ة وق انون تقس  يم ال دوا ر ،نظ ام الانتخ  ابيمالمح  دد ل الق انون وه و

لس   نة  14بتش   كيج لجن   ة لوو   ع الق   وانين المنظم   ة للانتخاب   ات البرلماني   ة القادم   ة وقام   ت المجن   ة بوو   ع ق   انون رق   م  2141
أق  ر ال   ي بخص  وق ق  انون مجم  و الن  واب  2141 لس  نة 11 وق  انون رق  م ،بش   ن تنظ  يم مباش  رة الحق  وا السياس  ية 2141

لس نة  4711 رق م ق رار ر  يو مجم و ال و را  ص در . كم امغمق ةالمطمق ة الق وا م لم% 22 نس بة% و 87 النظام الف ردي بنس بة
نتخاب  ات البرلماني  ة لاية لبتش  كيج لجن  ة إ   داد مش  روع ق  انون تقس  يم ال  دوا ر الانتخابي  ة لاس  تكماج المنظوم  ة التش  ريع 2141
 بس  بب ت   ثير  والأح   اب السياس  يةالمش  ر ين تواج     تقس  يم ال  دوا ر الانتخابي  ة م  ن أه  م الش  كاليات الت  يق  انون يع  د و  القادم  ة 

 وت  تي ه    ية برمتوا، وأثرها ف ي مش اركة النس ا  السياس ية ف ي الانتخاب ات  م ى وج   الخص وق. الانتخاب سير العممية مى 
وا  ا الت ي تواج   والعوأه م الانتق ادات المع ايير والمب ادئ الحاكم ة لتقس يم ال دوا ر الانتخابي ة، وو   م ى إلقا  ال الورقة بودف

الخاص  ة  م  دى ت   ثير ه     المع  اييركم  ا تط  رح الورق  ة  .خاص  ة ف  ي ظ  ج الحك  م ال   ي ص  در بع  دم دس  توريت  مث  ج ه   ا الق  انون
س   وا  كناخب   ات أو  المقبم   ةف   ي الانتخاب   ات البرلماني   ة مش   اركة  م   وم ف    ات الم   واطنين وخاص   ة النس   ا   ف   ي بتقس   يم ال   دوا ر

 في مراجعة ترسيم ال دوا ر الانتخابي ةم بعض التوصيات التي ينبغي أن تؤخ  في الا تبار وتقدم الورقة في الختا كمرشحات،
 .لتفادي  دم دستورية القانون ولكي يتفا مع المعايير الدولية المعموج بوا

 نظام الانتخابي وقانون تقسيم الدوائر الانتخابية: مالخمفية التاريخية ل

آن   ا  وك  ان النظ  ام الانتخ  ابي المتب  ع انتخ  اب أ و  ا  مجم  و ش  ورى الن  واب ب 4711 رف  ت مص  ر أوج نظ  ام انتخ  ابي    ام 
الانتخاب  ات  م  ى درجت  ين، الأول  ى انتخ  اب المن  دوبين إج  را   والمقص  ود بالنظ  ام اي  ر المباش  ر، النظ  ام الف  ردي واي  ر المباش  ر

 ل    ب  ين درج  ة ودرجت  ين حت  ى  ف  ي المجم و، وق  د ت   رجم النظ  ام الانتخ  ابي المص  ري بع د الثاني ة ينتخ  ب المن  دوبون ممثم  يومو 
ص در  4171أاس طو  4ي وم ف ي  ل   و  4171أن اس تقرت الأوو اع للاقت راع  الع ام المباش ر ف ي   ام  ، إلى4117 ام 

وق   د ن   ق الق   انون  م   ى أن يك   ون انتخ   اب أ و   ا  مجم   و الش   عب     ن طري   ا  4171لس   نة  441رق   م  ق   انون الانتخ   اب
لأن    ، 441بع  دم دس  تورية ق  انون رق  م  4171رت المحكم  ة الدس  تورية العمي  ا    ام نتخ  اب ب  القوا م الح بي  ة النس  بية، وق  د ق  ر الا

 ترش مبالمم واطنين اي ر المنتم ين لاح  اب ل ولا يس مم م ى الح  بيين القا م ة النس بية نظ ام بانتخاب أ و ا  المجم و  يقصر
م ة الدس تورية العمي ا ق رار بع دم ص درت المحكأ( و 4171لس نة  477اب جدي د )ق انون   د ق انون انتخ أ  وق د  . مى ه   الق وا م

 ،وأص بم نظ ام الانتخ اب ه و النظ ام الف ردي 4111لس نة  214ومن ثم إصدار قرار بق انون رق م  477دستورية القانون رقم 
 2111لس  نة  414ف  ي ش   ن تحدي  د ال  دوا ر الانتخابي  ة لمجم  و الش  عب، وثاني  ا ق  انون رق  م  4111لس  نة  211والق  انون رق  م 

مرس  وم  اوأخي  رً  ال  دوا ر الانتخابي  ة لمجم  و الش  عب  ف  ي ش   ن تحدي  د 4111لس  نة  211ر بالق  انون رق  م الق  رابتع  ديج أحك  ام 
ف  ي ش   ن تحدي  د ال  دوا ر الانتخابي  ة لمجم  و  4111لس  نة  211بتع  ديج أحك  ام الق  انون رق  م  2144لس  نة  424بق  انون رق  م 
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بثلاث ة يمثج  تة وأربعين دا رة انتخابية والنظام الفرديتمثج بسالتي وكان النظام الانتخابي مختمط بين القوا م الح بية الشعب 
 وثمانين دا رة انتخابية.

   ام  ىإل  4184النظ ام الانتخ ابي الف  ردي بالأامبي ة المطمق  ة من      ام س  يطر  ،ف  ي مص ر ةوف ي الأنظم ة الانتخابي  ة المتبع  
نظ  ام الكوت  ا  ا تم  د 4187س  نة ل 477إق  رار الق  انون رق  م ، وبع  د 4184مقا   د ف  ي    ام  7حص  مت النس  ا   م  ى و  4171

نظ   ام  طبّ   ا، و ات   خ   ارج الكو  خم   و نس   ا وت   م تعي   ين م   نون  م   ى مقا    د الكوت   ا  11س   يدة  14وج   ود  4181وش   ود برلم   ان 
مقع د ف ي برلم ان  11 م ى وحص مت النس ا   4171لس نة  441ق انون رق م  إق رار الانتخاب بالقا مة م ع التمثي ج النس بي من  

 الق وا م بنظ ام الأخ   بس بب و ل   4178مقع د ف ي مجم و  141مقع د م ن إجم الي  47 وحصمت النسا   م ى .4171 ام 
ي ج النس ا  ثمتوتع د أ م ى نس بة ل، النظ ام ه  ا ظ ج ف ي الح بي ة قوا مو اتو م نس ا  ف ي  الأح اب كانت حيث النسبية، الح بية

   4.ام القا مة النسبيةلا تماد نظفي المجالو النيابية دون تعيين أو نظام الكوتا  ات المقا د المحجو ة 

  تقسيم الدوائر الانتخابية:ب الخاصة المعايير الدولية

ف  ي مجم  و  ممي  ة تقس  يم ال  دوا ر الانتخابي  ة ه  ي  ممي  ة ديناميكي  ة تعم  ج  م  ى و  مان التمثي  ج الانتخ  ابي لجمي  ع الم  واطنين 
ولي ة مث ج مب دأ الاقت راع الع ام المتس اوي، دالمع ايير ال وبع ض  ام ةمب ادئ  أس او م تقسيم الدوا ر الانتخابية  مىت، ويالنواب

والش  فافية والمس  ا لة المجتمعي  ة، واس  تقلالية المجن  ة المختص  ة بتقس   يم التمثي  ج الع  ادج لكاف  ة الم  واطنين، والمراجع  ة الدوري  ة و 
 الدوا ر الانتخابية.

 المكان من حيث  دد  كافة الدوا ر الانتخابية قدرتتساوى ورورة أن ينق  مى ه ا المبدأ  :2السكانيةالمساواة  .4
توا ن ا وتناس با ب ين   دد س كان ك ج وأن يحق ا ه  ا التقس يم  ،الدوا ر بعدد متماثج من الن وابتمثّج كافة وأن  سكانوا

، دولي الخ اق ب الحقوا المدني ة والسياس يةم ن العو د ال  24م ادة طبق ا لم 1دا رة وبين  دد المقا  د المخصص ة لو ا
م   ن الناحي   ة  متماس   كةال المجتمع   ات ال   دوا ر الانتخابي   ة الحف   اظ  م   ى بتقس   يمالمجن   ة الخاص   ة  وينبغ   ي أن ترا    ي
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 http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=341298&eid=5608: مقال المرأة المصرية في ضوء الانتخابات البرلمانية 

 http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2006/292/Delimitations_Manual_full.pdf
2

NR page22 
 

 

3
دم ( للعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية على حق المواطن في أن ينتخب وينتخب في انتخابات نزيهة تجري دوريا بالاقتراع العام وعلى ق52نصت الفقرة )ب( من المادة ) 

 المساواة وبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين.
http://www.ems.org.eg/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA

%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%8

7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D

8%B5%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A

F%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A

9.pdf 

http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2006/292/Delimitations_Manual_full.pdf%20page%20NR28
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2006/292/Delimitations_Manual_full.pdf%20page%20NR28
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 ص مة لتحدي د نس بة  ي سكان ك ساو  دد الأوروبية دوج  دة . وتستخدم 1الجغرافية أو العرقية أو القبميةو الدارية 
تس تخدم روس يا   دد و للانتخ اب،  دد السكان الم ؤهمين  مى ليسوتو دولة  ، بينما تعتمدالدوا ر في كج من السكان

 . 4الناخبين المسجمين في الانتخابات السابقة

استفان ماتيوو ود سموفاكيا  ن د مقارن ة تقس يم ال دوا ر الانتخابي ة لنظ ام  1: قويةحوج تطبيا مبدأ المساواة الحسابية مثاج
مرش م ، و 2ح ي  م واطن ف ي 4111مرش م لك ج ، و 4ي ح ي رق م ف م واطن  4111مرش م لك ج : وج د ف ي بم دة رو ف االفردي 

ق انون بطلان ب حك م المحكم ة الدس تورية إل ى مم ا أدى  1م واطن ف ي ح ي  211، ومرشم لكج 1مواطن في حي  711لكج 
 من العود الدولي لمحقوا المدنية والسياسية. 24تقسيم الدوا ر الانتخابية لانتوا  المادة 

 :7المساواة في القوة التصويتية أو الثقل النسبي .2

 مس اواة وتك افؤال كاف  ة لمن اخبين الت ي يمميو ا مب دأدأ إلى إرسا  وترسيخ قا  دة المعامم ة القانوني ة العادل ة والمتويودف ه ا المب
، 7 رقية إوعاف القدرة التصويتية لجما ة سياسية أو ت أويتشتإلى تقسيم الدوا ر الانتخابية بطريقة تؤدي  ، وحظرالفرق

ه  ا المب دأ هن ا   تحقي اوم ن أج ج . 1 لعرا أو الدين أو الجنو أو المونا سوا  بسبب وحماية جميع الأشخاق من التميي 
 :UNCHR)ولجنة الأمم المتحدة لحقوا النسان ) OSCE)منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ) ووعتومامعياران 
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 ar/topics/bd/onePage-http://aceproject.org/aceموقع شبكة المعرفة الانتخابية: 

-elections/upload/iof-for-obligations-http://www.idea.int/publications/international IDEAInternational  
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page nr:78 intro.pdf 

 http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2006/292/Delimitations_Manual_full.pdf 
7

page NR;76 

2
اً سواء أمام القانون ويتمتع دون أي تمييز بحق متساو في التمتع بحمايته وفي هذا الصدد يجب أن من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية : الناس جمي (52طبقا لنص المادة ) 

الدين أو الرأي السياسياً أو غير سياسي أو يحظر القانون أي تمييز وأن يكفل لجميع الأشخاص على السواء حماية فعالة من التمييز لأي سبب، كالعرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو 
الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو النسب أو غير ذلك من 

الاسباب.
http://www.ems.org.eg/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA

%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%8

7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D

8%B5%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A

F%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A

9.pdf 

 http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2006/292/Delimitations_Manual_full.pdf
9

page NR:402 

http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2006/292/Delimitations_Manual_full.pdf
http://aceproject.org/ace-ar/topics/bd/onePage
http://www.idea.int/publications/international-obligations-for-elections/upload/iof-intro.pdf
http://www.idea.int/publications/international-obligations-for-elections/upload/iof-intro.pdf
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2006/292/Delimitations_Manual_full.pdf
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/ManualHandbook/2006/292/Delimitations_Manual_full.pdf
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ف و النس بة ب ين   دد المساواة ف ي حق وا الاقت راع م ن خ لاج الحف اظ  م ى نيحقا يجب تحديد الدوا ر الانتخابية بما  أولوما:
لجمي    ع  ومرا    اة مب   دأ المس   اواة ف   ي الاقت   راع والتمثي   ج الع   ادج المنتخب   ين ف   ي ك   ج دا    رة،الن   اخبين/ات و    دد الممثم   ين/ات 

 المجتمع.ه ا المجمو ات في 

الانتخ  ابي حس  ب النظ  ام الانتخ  ابي، وف  ي  ، والا تم  اد  م  ى تس  اوي و ن الص  وتثانيوم  ا: مب  دأ ص  وت واح  د ش  خق واح  د
م الانتخ ابي المص  ري يج ب تقس يم ال  دوا ر الانتخابي ة الص  غيرة لتمك ين المرش حين م  ن التفا  ج م ع دا   رتوم وقم ة س  يطرة النظ ا

 الماج السياسي والقبمية.

 ال دوا ر بتقس يم المختص ة الوي  ة تتس م نأ يج ب :الانتخابيةة الةدوائر بتقسةيم المختصةة المجنة ومحايدة استقلالية .1
 التش ريعية بالت دابير والالت  ام ات،/الم واطنين لجمي ع الفع اج الح ا ف ي والانتص اف الش فافيةو  بالاس تقلالية الانتخابية
 بس  بب المتو  ررة الأقمي  ات حق  وا تو  مين  م  ى والعم  ج الدولي  ة، بالاتفاقي  ات الالت   ام خ  لاج م  ن والدولي  ة المحمي  ة
  ل     ف   ي الع   ادج التمثي   ج وو   مان حق   وقوم وتو   مينوم التقاو   ي وحري   ة العقي   دة، أو الج   نو أو الع   را أو الم   ون
الم ادة الثاني ة الفق رة الثاني ة ا ف ي والسياس ية المدني ة لمحق وا ال دولي العو دوهي الحقوا الت ي ن ق  ميو ا 41 ،التقسيم
 و  رورة يؤك  د بالأقمي  ات المتعم  ا الج     ف  ي والش  عوب النس  ان لحق  وا الأفريقي  ة المجن  ة ميث  اا ف  ي وأيو  ا ،والثالث  ة
 .44الانتخابية لحدودا تقسيم في الأقميات تمثيج

 ال دوا ر وتقس يم البرلماني ة المقا  د تو ي ع إ  ادة ورورة المبدأ يومن :الانتخابية الدوائر لتقسيم الدورية المراجعة .1
 منطق  ة، لك  ج المخص  ق المقا   د    دد ف  ي والتغيي  ر الس  كاني، التع  داد تح  ديثم  ن  الانتو  ا  بع  د و ل    الانتخابي  ة

  ممي  ة إج  را  سيش  يج دول  ة ف  رضت:  42لتطبي  ا ه   ا المب دأ دولي  ةال مثم  ةالأم ن و  محافظ  ة، ك  ج ف  ي الأقمي  ات ونس ب
 وج    ر ألباني   ا، :ترس  يم ال   دوا ر ك  ج خمس   ة أ   وام تي   ةالآ ال   دوج وتعي  د     وام،أ ثلاث  ة ك   ج الانتخابي  ة ال   دوا ر ترس  يم

 من فترة في نتخابيةالا الحدود ترسيم إ ادة بوتسوانا دولة وتفرض .41و مبابوي تركيا، ونيو يمندا، وفيجي، الباهاما،
                                                           

-elections/upload/iof-for-obligations-http://www.idea.int/publications/international IDEAInternational 
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القائمة لا تكفل فعلا إعمال  دابيرها التشريعية أو غير التشريعية:تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد، اذا كانت ت(2ة من العهد )المادة الثاني 

شريعية أو الحقوق المعترف بها في هذا العهد، بأن تتخذ طبقا لإجراءاتها الدستورية ولأحكام هذا العهد ما يكون ضروريا لهذا الإعمال من تدابير ت

 غير تشريعية.

http://www.ems.org.eg/userfiles/file/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA

%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%8

7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D

8%B5%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A

F%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A

9.pdf 
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http://www.idea.int/publications/international-obligations-for-elections/upload/iof-intro.pdf
http://www.idea.int/publications/international-obligations-for-elections/upload/iof-intro.pdf
http://aceproject.org/ace-ar/topics/bd/onePage
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  ش  ر أربع  ة ىإل    ش  رة اثنت  ي ك  ج الانتخابي  ة ال  دوا ر تقس  يم  ممي  ة إج  را  فرنس  ا وتف  رض    وام،أ  ش  رة ىإل   خمس  ة
 .فقط  اماً 

ف ي مص ر  همي ة إ  ادة تقس يم ال دوا ر الانتخابي ةأالت ي س با  رو وا، يتوم م ن المع ايير الدولي ة لتقس يم ال دوا ر الانتخابي ة 
، وأه   م المب   ادئ النس   ا  ف   ي المج   الو النيابي   ة اقو   اي وبالتبعي   ةي تمك   ن النس   ا  م   ن تمث   يمون الني   ابي لك   الأس   و  م   ى تم     

 م ى  ةكبي ر بص ورة تخ ابي ف ي مص ر يعتم د . ونظ راً لك ون النظ ام الانالمساواة، وتكافؤ الف رق، وقوا  د العدال ة و  دم التميي  
بي ة لتص بم أص غر مم ا س با، لمعالج ة المش كلات الت ي تعرو ت و رورة إ  ادة تقس يم ال دوا ر الانتخاتوجد  المقا د الفردية،
سابقة وتتومن  دم قدرة النسا  المرشحات  مى خوض المنافسة الانتخابي ة  م ى في الانتخابات البرلمانية اللوا المرشحات 

 :وأهم  يوب تقسيم الدوا ر الانتخابية كبيرة الحجم، قدم المساواة

ال  دوا ر الجغرافي  ة م  ن حي  ث  ف  ي كب  ر وتف  اوت ت التقس  يم الجغراف  ي لم  دوا ر الانتخابي  ةمش  كلاول  ى أتكم  ن  :النطةةاا الجارافةةي
إل ى  ي ؤدي ف ي تقس يم ال دوا ر الانتخابي ة فيم ا يتعم ا بالمرش حين ف ي النظ ام الف رديالمساحة والتعداد السكاني، وه  ا التف اوت 

ر د ايتو ا الانتخابي ة والتواص ج م ع س كانوا، الأم ر  مى منطقة محددة م ن ال دا رة الانتخابي ة لنش  تركي  المرشحة أو المرشم
العام في النظم السياسية المقارنة هو  يادة  الاتجا   لاوة  مى  ل ، العديد من الناخبين. الوصوج إلىإلى  دم يؤدي ال ي 

ف ي بريطاني  ا   م ى س بيج المث اج،   دد ال دوا ر الانتخابي ة حت ى تس وج فرص ة التواص ج ب ين المرش  م و  دد أق ج م ن الن اخبين.
م  ا  يت راوحو  دد الن اخبين  ،دا  رة انتخابي ة )لك ج دا  رة ن( 141)أق ج م ن مص ر( هن  ا   نس مة ممي ون 12حي ث   دد الس كان 

 دا رة انتخابية. 488مميون نسمة( هنا   14ألف ناخب. وفي فرنسا ) 74ألف إلى  14بين 

 :14القبمية ونظام العائلات والمال السياسي

حي ث  ،سيطرة القبمية  مى نتا ج الانتخابات وخاصة ف ي الص عيد المص ري وس ينا في ابية كبيرة الحجم تساهم الدوا ر الانتخ
تم  العا لات إلى فرض نفو ها سوا  كان يتجسد في سيطرة العا مة  م ى  تسيطر العا لات الكبيرة  ات النفو  والماج، وتمج 

معنوي ة أو ايره ا م ن أش كاج النف و ، وات أو العصبية القبمي ة اللوجود الماج ال ي يستخدم في شرا  الأصموارد المحافظة أو 
ممش اركة لمعوق اً  الديمقراطي ة والانتخاب ات الن يو ة مث ج مص ر دوراً بوتمع ب مث ج ه    العناص ر وخاص ةً ف ي بم د ح ديث العو د 

الانتم ا  إل  ى  -ة م  اجالس  مطات )س مط إلا إ ا ام  تمكن ه   ف  ي المج اج السياس ي  تم نعون م  ن التواج د حي  ث السياس ية لمنس ا ،
تقس يم ال دوا ر الانتخابي ة كبي رة الحج م ش ب  ( تكون مشاركة النسا  في المجاج السياسي وخصوص اً ف ي ظ ج أو قبيمة  صبية

لاس  تخدام ت  د يم ال  دوا ر الانتخابي  ة كبي  رة الحج  م إل  ى  بالو  افة المجم  و المنتخ  ب،إل  ى مس  تحيمة ولا تس  مم لو  ن بالوص  وج 
 .ض نتا ج انتخابية  مى أرض الواقعالعنف كوسيمة لفر 
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http://nazra.org/sites/nazra/files/attachments/position_paper_individual_electoral_system.pdf
http://nazra.org/sites/nazra/files/attachments/position_paper_individual_electoral_system.pdf
http://nazra.org/node/253
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   الحكم بعدم دستورية تقسيم الدوائر:  

ديس مبر  24في ش ن تقسيم دوا ر انتخابات مجمو النواب الصادر ف ي  2141لسنة  212بعد الطلاع  مى القانون رقم   
تورية نق المادة الثالثة الخاق بعدم دس 2144الأوج من مارو في  مى حكم المحكمة الدستورية العميا الصادر و  2141

في بيانات س ابقة م ن فنؤكد  مى ما طالبنا ب  من  ات القانون في الج   الخاق بالنظام الفردي من جداوج تقسيم الدوا ر، 
 رابتنا في تعديج القوانين الحاكمة لمعممية الانتخابية برمتوا لمخالفتوا لمبدأ تكافؤ الفرق بين المواطنين.

الدس  تورية فق  د أخ  ج ق  انون تقس  يم ال  دوا ر الانتخابي  ة بمب  دأي التمثي  ج الع  ادج لمس  كان والتمثي  ج المتك  اف  ا لحك  م المحكم  ة طبقً  
تميي   ا بي  نوم يتمث  ج ف  ي تف  اوت ال  و ن النس  بي  ب  دوا ر المقا   د الفردي  ةحي  ث تو  من ف  ي الج  دوج المرف  ا الخ  اق  ،لمن  اخبين

ف   رق تك   افؤ ال يك  ج م   ن مب  دأ و    ا التميي    ال    ي يخ   الفلودون مب   رر موو  و ي  ،ب   اختلاف ال  دوا ر الانتخابي   ة ص  واتلا
 .والمساواة في ممارسة ه ا الحا

و كرت المحكمة الدستورية في حكموا  دة أمثمة لدوا ر لم يراع المشرع في تقسيموا قا دتي التمثيج العادج لمسكان والتمثيج 
 : مثجالمتكاف  لمناخبين 

مواطن  اً ف ي ح ين أن دا  رة الجمالي ة يمث ج فيو ا النا   ب  221111نا  ب محافظ ة الق اهرة: دا  رة حم وان، يمث ج فيو ا ال -4
 مواطناً. 444111مواطناً  ، ودا رة المقطم يمثج فيوا النا ب  87484

مواطن ا ، ف ي ح ين أن دا  رة قط ور يمث ج فيو ا النا  ب  214181محافظة الغربية : دا رة بس يون يمث ج فيو ا النا  ب  -2
 مواطناً. 414121

مواطناً ، في حين أن دا رة مدينة كفر ال دوار يمث ج  211442: دا رة كوم حمادة يمثج فيوا النا ب محافظة البحيرة -1
 مواطناً. 411118مواطناً ، وك ل  دا رة مدينة دمنوور يمثج فيوا النا ب  414111فيوا النا ب 

ة دار السلام يمثج فيوا مواطناً، في حين أن دا ر  411428محافظة سوهاج: دا رة مدينة سوهاج يمثج فيوا النا ب  -1
 مواطناً. 411441النا ب 

دا رة  81ا بمبدأ المساواة في القوة التصويتية حيث نق في جداوج تقسيم الدوا ر الانتخابية  مى المشرع أيوً  قد أخجّ و 
حتمية لدوا ر أخرى كبيرة مجاورة لوا مما يؤدي إلى    ن طريا وم بعض الدوا ر الصغيرة وجا   ل ،ممثمة بنا ب واحد

 فقدحين نق  مى دوا ر فردية وأخرى ثنا ية وأخيرة ثلاثية ر و دم نجاح نا ب الدا رة الصغرى. و فو  مرشم الدا رة الأكب
حيث أن هنا  ناخب سوف يمثج بنا ب واحد وناخب آخر يمثج باثنين أو ثلاث نواب  ،فرا بين القوة التصويتية لمناخبين

 .الناخبين رام إقرار الدستور بالمساواة بين المواطنينفى مراك   التساوي دم مما يؤدي إلى 
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وق د قس م الق انون ف  ي الم ادة الثاني ة من   جمووري  ة مص ر العربي ة إل  ى م ا تين وس بع وثلاث ين دا   رة للانتخ اب بالنظ ام الف  ردي  
را   ي التمثي  ج الع  ادج وأرب  ع دوا   ر انتخابي  ة تخص  ق للانتخ  اب بنظ  ام الق  وا م، ون  ق ف  ي الم  ادة الثالث  ة أن التقس  يم ت  م بم  ا ي

 لمسكان والمحافظات والتمثيج المتكاف  لمناخبين.

مبدأ المساواة السكانية والنط اا الجغراف ي مثج ، فبداية من  دم مرا اة المعايير الدولية بعض العيوب الفنية القانونويشوب ب
دا رة قطاع شماج ووس ط وجن وب وهى مساحة مصر، % من 71في نظام القوا م قا مة توم فيوا  حيث أن القانون أقر أولاً 

وس اواها ب دا رة قط اع الق اهرة وجن وب ووس ط  مقع داً  421% م ن مقا  د الق وا م البالغ ة 18.4 أيمقعداً  14تغطى ب  الصعيد
 .أصغرالدلتا التي تمثج نطاا جغرافي 

والمص ريين  ن و وي ال اق ةوه ي الم رأة والش باب والمس يحييف ي ه    الق وا م ونق المشرع  م ى تمثي ج ملا  م ل بعض الف  ات 
ولكن  و ع  دد مقا د القوا م  مى المحافظ ات المش تركة ف ي قا م ة واح دة مم ا ي ؤدي بالو رورة إل ى   دم تك افؤ  في الخارج،

مقا  د لمحافظ ة كف ر  1لف ات ف ي محافظ ة معين ة بنا  ب لو ا،  م ى س بيج المث اج أق ر الق انون الفرق في تمثيج بعض تم  ا
مقع  د  م  ى نف  و القا م  ة مم  ا يح  رم ن  اخبين  41س  ط ال  دلتا وأق  ر لمحافظ  ة الق  اهرة اع الق  اهرة وجن  وب وو الش  يخ ف  ي قا م  ة قط  

م  ن الدس  تور والم  ادة الخامس  ة م  ن ق  انون مجم  و  211محافظ  ة كف  ر الش  يخ م  ن الف   ات الممي   ة الت  ي نص  ت  ميو  ا الم  ادة 
المح  ددة الممثم  ة لو  م م  ن    دد مقا   د ب  اقي  الن  واب م  ن وج  ود م  ن يم  ثموم بمجم  و الن  واب حي  ث يمك  ن أن ت   تي تم    النس  ب

 القا مة.  اتالمحافظات في 

 مى مستوى  بصورة  ادلة ادة صيااة قانون تقسيم الدوا ر الانتخابية بحيث تقسم الدوا ر ممحّة لورورة هنا  و 
 الجموورية وأن تووع معايير واوحة تقسم تم  الدوا ر بنا ا  ميوا.

 الانتخابية: لمجنة تقسيم الدوائرتوصيات  

  و   رورة الح   وار المجتمع   ي م    ع الأط   راف المعني   ة بالعممي    ة الانتخابي   ة ف   ي مجم   و الن    واب الق   ادم مث   ج الأح     اب
م ن  والمرش حين أو المرش حات المحتمم ين/ات والأقمي ات والخبرا  السياس يين ،السياسية، ومنظمات المجتمع المدني

 ى المجنة.إلوم وتعميقاتوم جمسات استماع وتقديم اقتراحات خلاج

 ومرا اة تقسيم البيان ات طبق ا لمن وع  ل ادة تقسيم الدوا ر الانتخابيةوالناخبات  لناخبيناقا دة بيانات  الا تماد  مى
م ن منظم ات المجتم ع تق ارير المراقب ة الا تم اد  م ى و  ،تقس يم ال دوا رل والاستناد إل ى المع ايير الدولي ة ،الاجتما ي

 ف   ي الانتخابي   ة الانتخاب   ات البرلماني   ة الس   ابقة الت   ي توو   م مش   اكج تقس   يم ال   دوا ر الم   دني المحمي   ة والدولي   ة  م   ى
 .مصر

  نس بة المقا  د الفردي ة م ع الحف اظ  م ى تمثي ج الف  ات الممي  ة  م ى الق وا م تقم يق  يادة نسبة القوا م المغمقة مقاب ج
 صفة في كج قا مة.،  مى أن تمثّج النسا  منافي القانون الحاليلكج ف ة ب ات النسب القا مة 
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  ا ر الفردي ة أو ف ي دوا  ر ناخ ب س وا  ف ي ال دو  11711أساو وجود نا ب لك ج  يمكن أن يقوم تقسيم الدوا ر  مى
 القوا م، حتى يتحقا التمثيج العادج لمناخبين.


